PDA 2025-2027

PLANO DE

DADOS
ABERTOS

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS




Plano de Dados Abertos
2025-2027

Sumario

03

Expediente

04

Introducao

05

Cenario Institucional

07
Objetivos

08

Construcao e Execucao do PDA

09

Dados selecionados para
abertura

10

Processo de Catalogacao

11

Sustentacao,
Monitoramento e Controle

12
Plano de Acao

15

Anexos




Plano de Dados Abertos (PDA)
Vigéncia: Marc¢o de 2025 a Marco de 2027

SECRETARIA DE GOVERNO E
RELACOES INSTITUCIONAIS
Avenida Morumbi, 4.500 - Morumbi —
S30 Paulo/SP — CEP: 05650-905
WWW.JOVEerno.sp.gov.br

Gilberto Kassab
Secretdrio de Governo
e Relagdes Institucionais

Marcos Penido
Secretario-Executivo de Governo
e Relagdes Institucionais

Edilson Santos Macedo
Chefe de Gabinete

Carlos Takahashi
Assessor Especial de
Atendimento aos Municipios

Ronaldo Camargo
Subsecretario de Convénios com Municipios e
Entidades nao Governamentais

Marcus Vinicius Sinval
Subsecretario de Assuntos Estratégicos

Rafael Ganzerli Auad
Subsecretario de A¢cdes Governamentais

Rubens Cury
Subsecretario de Relacionamento com
Municipios

Junior Dourado
Subsecretario de Articulacao Politica

Maria de Fatima David de Almeida
Diretora da Unidade de Administracao

Célio Soares
Ouvidor



http://www.governo.sp.gov.br/

INTRODUCAO

O Plano de Dados Abertos (PDA) da Secretaria de Governo e
Relagbes Institucionais atende a Politica de Dados Abertos da
Administracao Publica direta e autarquica do Estado de Sao
Paulo. A elaboragao e execugdao do PDA estao alinhadas as
diretrizes da Politica de Dados Abertos instituida pelo Decreto n°
68.769, de 14 de agosto de 2024 e regulamentada pela Resolucao
CGE n° 14, de 24 de setembro de 2024.

O documento tem como objetivo ampliar a transparéncia e a
publicidade das informac¢des sob a posse da Secretaria de
Governo e Relagcdes Institucionais, disponibilizando dados em
formato aberto, acessivel e reutilizavel para toda a sociedade.
Dessa forma, busca-se promover a democratizacdao do acesso a
informacao, fomentar a participagcao social e estimular o
desenvolvimento de solugdes inovadoras a partir do uso desses
dados.

Dessa forma, o PDA da Secretaria de Governo e Relagdes
Institucionais ndo apenas atende as exigéncias normativas, mas
também reafirma o compromisso da Secretaria com
transparéncia, eficiéncia, fiscalizacdo, controle social e inovacao
na gestao publica, permitindo, aos cidadaos se envolverem mais
ativamente nos processos de tomadas de decisao.

Com os dados abertos os cidadaos podem entender melhor seu
contexto social, politico e econdmico, conhecer seus direitos e
contribuir para a tomada de decisbes mais embasadas nas
diferentes areas, como educacgao, saude, transporte, meio
ambiente, entre outras. Isso fortalece a capacidade da sociedade
de exigir politicas e servicos publicos eficazes e de qualidade,
bem como auxilia no combate a corrupgcao e melhoria dos
servigcos publicos.



CENARIO INSTITUCIONAL

A Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais foi criada pelo
Decreto n° 67.435, de 1° de janeiro de 2023 e complementada
pelo Decreto n° 67.561, de 15 de marco de 2023.

Sua finalidade é fomentar o desenvolvimento sustentavel do
Estado de Sdo Paulo por meio da articulagcdo dos municipios,
promovendo politicas publicas que melhorem a qualidade de
vida da populagao paulista e construir relacdes republicanas
com instituicdes nacionais, publicas e privadas.

As suas atribuicdes sao:

e Assessoramento direto e imediato ao Governador no
relacionamento e na articulagao com os cidadaos e entidades
do terceiro setor;

e Assessoramento e coordenacao da politica do Governo e do
relacionamento com a Assembleia Legislativa, o Congresso
Nacional, os partidos politicos e diversas outras instituicoes;

e Interlocugdao com os Municipios, os outros Estados da
Federacao e Administracado Federal;

e -Gerenciar o Sistema Integrado de Convénios do Estado de
Sado Paulo, instituido pelo Decreto n°® 52.479, de 14 de
dezembro de 2007;

e Gerenciar o Portal de Convénios do Governo do Estado de Sao
Paulo, a que se refere o artigo 5° do Decreto n® 57.501, de 8 de
novembro de 2011;

e Dar manutencao ao Cadastro dos Municipios, de que trata o
artigo 2° do Decreto n°® 52.479, de 14 de dezembro de 2007;

e Acompanhar e providenciar os pedidos de intervencao
estadual nos municipios;

e Acompanhar, analisar, avaliar, registrar e encaminhar as
demandas dos municipios, orientando as acdes da Secretaria
e dos demais 6rgaos e entidades estaduais;

e Analisar, propor e implementar medidas para propiciar maior
fluidez na tramitagcao de solicitagdes dos municipios e de
Secretarias de Estado junto aos 6rgaos e entidades estaduais;

e Transmitir e acompanhar a viabilizacao de determinacgdes
governamentais no tocante a subvenc¢des/auxilios concedidos
aos municipios;

e Acompanhar a tramitacdao das proposi¢cdes relacionadas as
emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria;

e Auxiliar no atendimento as Secretarias de Estado e demais
Orgaos Processadores quanto ao processamento das emendas
impositivas ao projeto de lei orcamentaria e transferéncias
voluntarias;
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e Disponibilizar, no ambito do portal de transferéncias e

parcerias da Unido, as informag¢des necessarias a
operacionalizacdo das emendas impositivas, previstas no
artigo 166-A da Constituicao Federal, indicadas para o Estado;
Estimular e colaborar com as secretarias de Estado e demais
6rgaos processadores, no que concerne a execucao de
emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria, para: o
planejamento e organizagdao de suas acgodes; a criagao de
instrumentos de avaliagdo permanente e transparéncia; a
uniformizacao de diretrizes quanto a prazos e procedimentos
e elaborar estudos e pesquisas para subsidiar o
processamento de emendas impositivas ao projeto de lei
orcamentaria; e

Elaborar e coordenar a politica do Governo e do
relacionamento com a Assembleia Legislativa, o Congresso
Nacional, os partidos politicos e diversas outras institui¢cdes



OBJETIVOS DO PDA

Objetivo Geral:

O principal objetivo de um Plano de Dados Abertos (PDA) para a
Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais &€ desenvolver
um catalogo de dados publicos, facilitando o acesso a dados em
formato aberto, e disponibiliza-los, priorizando os mais
relevantes, garantindo a transparéncia, acessibilidade e
reutilizacao das informagdes publicas, promovendo a
participacao cidada e aprimorando a governanga.

Objetivos especificos:

Promover a publicacdao de dados, em formato aberto, a fim de
contribuir para a melhoria da gestao publica, o incremento da
transparéncia, o fomento ao controle social e a pesquisa
cientifica de base empirica sobre a gestdao publica e o incentivo
ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
construgao de ambiente de gestdao publica participativa e
democratica e a melhor oferta de servicos publicos para o
cidadao.

Outros objetivos:

e Transparéncia e Controle Social - Facilitar o acesso as
informacodes publicas para promover a prestacao de contas e
permitir o acompanhamento das agdes governamentais.

e Facilitacdo da Tomada de Decisdo - Fornecer dados
estruturados e acessiveis para embasar politicas publicas e
decisdes estratégicas.

e Fomento a Inovag¢adao e Economia - Disponibilizar dados que
possam ser utilizados por startups, empresas e pesquisadores
para o desenvolvimento de solugdes inovadoras.

e Aprimoramento da Gestdo Publica - Melhorar a eficiéncia
administrativa, possibilitando a analise e otimizacdo dos
servigos prestados.

e Participag¢ao Social e Cidadania - Incentivar o envolvimento
da sociedade na formulagdao e monitoramento de politicas
publicas.

e Interoperabilidade e Integragao - Assegurar que os dados
possam ser integrados e compartilhados entre diferentes
orgaos e plataformas governamentais.



CONSTRUCAO E EXECUCAO

Para a definicao das bases que serdo disponibilizadas em
formato aberto, foram considerados os seguintes critérios:

-Conjunto de dados e sistemas sob a gestao da SGRI;

-Grau de relevancia dos dados ao cidadao, observando-se as
demandas encaminhadas ao Servico de Informacdes ao Cidadao
(SIC), bem como as manifestagcdes enderecadas a Quvidoria;
‘Alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional
da Secretaria e;

‘Nivel de maturidade da organizagao quanto a qualidade das
informacodes e dados existentes.

A elaboracao de um Plano de Dados segue um conjunto de
etapas estruturadas para garantir a organizacao, seguranca e
gualidade dos dados. As principais etapas:

e Definicdo de Plano de Agao: descricao do projeto em metas e
prazos para a elaboracao do PDA;

e Definicdo dos objetivos: Identificar a finalidade do plano:

e Definir quais areas e processos serao impactados;

e Comunicagao as areas sobre o desenvolvimento do PDA e da
Politica de Dados Abertos.

e Levantamento e Mapeamento de Dados;

e |dentificar quais dados sdo coletados, processados e
armazenados;

e Classificar os dados (sensiveis, pessoais, operacionais,
financeiros etc.);

¢ Mapear fluxos de dados (de onde vém, para onde vao e como
sdo usados);

e Estruturacao e padronizacao dos dados:

e Definir nomenclaturas e padrdes de armazenamento;

e Determinar formatos;

e Definir politicas e responsabilidades;

e Estabelecer regras de acesso e governancga dos dados.

e Nomear responsaveis pelo gerenciamento e manutencao dos
dados:

e Criar diretrizes de auditoria e monitoramento.

e Assegurar conformidade com regulamentacgdes (LGPD, GDPR,
ISO 27001).

e Automatizar processos para garantir governanca e qualidade.

e Atualizar o plano, conforme mudancas na legislagcao ou
necessidades da Secretaria.

e Atualizacao das bases de dados;

e Publicagdo do Plano de Dados Abertos no site institucional
Secretaria

e Divulgacao no site institucional da Secretaria.



DADOS SELECIONADOS PARA
ABERTURA

A selecado para definir as bases de dados que dardo inicio para
insercdo em Dados Abertos também levaram alguns itens em
consideragcdao como:

e Transparéncia e prestagdo de contas - Os dados
selecionados contribuirdo para aumentar a transparéncia da
Secretaria e permitirdo que cidadaos, pesquisadores e
jornalistas fiscalizem e avaliem a gestao de recursos.

e A definicdo também levou em consideragao a relevancia
atribuida em Consulta Publica coordenada pela CGE (dados
na tabela abaixo).

¢ Relevancia e Interesse Publico - Os dados possuem alto
valor informacional, podem ser utilizados para pesquisas e
impactam diretamente a sociedade, como informacgdes sobre
saude, mobilidade urbana, orcamento publico, entre outros.

e Dados Estruturados e Nao Estruturados - S3o dados
estruturados e organizados, facilitando sua extracdo e
publicacdo em formatos abertos, além de serem faceis
atualizacdo e manutencgao, garantindo que permanegam uteis
e relevantes ao longo do tempo.

¢ Dados anonimizados - S3o dados que ndo contém
informacdes sensiveis ou pessoais, garantindo a protecao da
privacidade dos individuos.

e Baixo Custo de Publicacdo e Manuteng¢do - A abertura dos
dados ndao gera impacto financeiro significativo para a
Secretaria.

¢ Impacto Positivo em Politicas Publicas - Apoia a
formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e dados reais
e permite que gestores publicos e privados tomem decisdes
mais informadas e eficientes.
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PROCESSO DE CATALOGACAO

As bases de dados publicados seguem a nomenclatura utilizada
no Plano de Dados Abertos e deverao ser publicadas em portais
especificos com padrdes definidos por normas especificas:

Nome da base de dados.

Descrigdo detalhada.

Frequéncia de atualizag¢éo.

Formatos dos arquivos (preferencialmente formatos
abertos).

Unidade ou setor responsdvel pela base de dados.

Serao utilizados sites e canais de transparéncia ativa para
abertura dos dados tratados por este PDA como:

Portal da Transparéncia Governo do Estado de Sao Paulo
https://www.transparencia.sp.gov.br

Portal de Dados Abertos do Estado de Sao Paulo
https://www.dadosabertos.sp.gov.br

Site da Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais
https://www.governo.sp.gov.br
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SUSTENTACAO,
MONITORAMENTO E CONTROLE

Como o monitoramento de dados abertos envolvem
acompanhar, analisar informacdes publicadas regularmente, a
Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais designou a
autoridade de que trata o artigo 12 do Decreto n° 68.155, de 9 de
dezembro de 2023, para assegurar a publicacdao e a atualizacao
do Plano de Dados Abertos e exercer, dentre as atribuigcodes
estabelecidas no artigo 7° do Decreto N° 68.769, de 14 de agosto
de 2024 no “item Il - monitorar a implementagdo e a
atualizacdo dos Planos de Dados Abertos e do inventario de
bases de dados”.

Melhoria da qualidade dos dados:

As areas finalisticas sdo proprietarias e responsaveis pelos
conjuntos de dados e, portanto, encarregadas de levantar e
catalogar suas informacgdes, coordenar os processos de abertura,
prezando pelo cumprimento do PDA, podendo, também, propor
alteragcdes e prezar pela melhoria continua da qualidade e
confiabilidade dos dados publicados.

A Secretaria também estabeleceu algumas etapas para
implementar um monitoramento mais eficiente:

O PDA tem como premissa a publicacao prioritaria dos dados

considerados relevantes para a sociedade o mais rapidamente

possivel e em formato aberto. Além disso, serdao informadas
eventuais limitagdes de qualidade ou sigilo dos dados.

e Os problemas encontrados serao acompanhados e melhorias
serao propostas e executadas.

e Criagao de procedimentos para verificagdo da correta
atualizacao das bases de dados, adotando providéncias
adequadas e tempestivas, se houver desatualizacao;

e Articulacdo, com as areas gestoras, de atualizagdes, corregdes

e melhorias a serem implementadas nas bases de dados ja

catalogadas.

Comunicacao:

A institucionalizacao do Plano de Dados Abertos, sua governancga
e revisdes serdo comunicadas a todo o dérgao por meio da
intranet e a sociedade por meio do Portal da SGRI. J& a
publicacao das bases programadas sera sempre anunciada por
meio de ag¢des de comunicagao internas e externas, conforme
planejamento. Caso os cidadaos queiram enviar sugestoes,
solicitar informagdes ou relatar problemas técnicos nos dados
publicados, poderao utilizar os canais da SGRI:

Ouvidoria -

Site: www.falg.sp.gov.br

Email: ouvidoria.sgri@sp.gov.br
Telefone: (11) 2193-8197
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PLANO DE ACAO

A Secretaria de Governo de Relagdes Institucionais objetiva uma
implementacao eficiente do PDA. Para tanto, o Plano de Acgéo
serd norteado pelo cronograma de elaboracao e sustentacao do
PDA, abertura de bases e promocdo e fomento do uso e reuso
das bases de dados. A programacdo sera para a liberacao
gradual dos conjuntos de dados, priorizando aqueles de maior
interesse publico. Além desses, outros poderao ser inseridos ao
longo da vigéncia do Plano.

A) Cronograma de elaborag¢ado e sustentag¢ao do PDA:

Agfio Atividade Unidade e contato do Meta,/Praozo
Responsdvel
Definipdo de focais Dafinir as pontas Todas unidodes Qutubra/24
focais por drgdos
Levantamento das Ver cam orgdias Todas unidades MNovembra/24
hases da SGRI sabre bases
Cansolidor bozes no Reunir dodas com Ouvidaria Novembro/24
inventdrio focals ne inventdrio
Priarizar bases de Definir as bases paro Todas unidodes Joneira/2025
dodos publicocdo
Cronograma de Definir o prazo de Ouvidoria Janeira/2025
obertura abertura bases
Formatar o PDA Finalizor o texto Ouvidoria Marpo/2025
Aprovar a P04 Encaminhar PDA Auroridode Maxima Marpo/2025
porg aprovacio
Enviar PDA para Encaminhar a CGE Ouvidoria Marpo/2025
aprovacdo CGE porg aprovocio
Publicaor PDA Apos aprovacde da Ouvideria Abril/2025
CGE publicar o PDA
na site
Publicar relatario de Flaharar e publicar Ouvideria Marpo/27
execugdo relatorio do PDA
Conclusdo do PDA Término do validode Quvideria Marpo/27
do PDA
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B)

Cronograma de abertura de bases:

Nome da base | Descrigio da base Unidade Frequéncia Prazo de
de dados responsavel atualizacdo abertura
Atendimentos | Atendimento Relacionamento Mensal 30/04/25
a municipios presencial a | com municipios
prefeitos
Indicactes de | Indicagbes feitas por | Subsecretaria de | Diério 30/04/25
deputados deputados Articulacdo Politica
estaduais
Emendas Dados sobre | Subsecretaria de | Diario 30/04/25
impositivas emendas Articulacdo Politica
impositivas
Transferéncias | Transferéncias Subsecretaria de | Didrio 310/04/25
Voluntarias Voluntarias de | Articulacdo Politica
estaduais deputados
estaduais
Transferéncias | Transferéncias Subsecretaria de | Diario 30/04/25
Voluntarias Voluntarias de | Articulacdo Politica
federais deputados federais
e senadores
Atendimento | Recebimento de | Ouvidoria Anual 30/04/25
na Ouvidoria manifestagdes  na
Ouvidoria
Orcamento Orgamento Anual de | Gabinete Anual 30/04/25
Anual Despesas e Receitas
Publicas (LOA)
Convénios Informacfes sobre | Subsecretaria de | Mensal 31/05/2025
convénios com os | Convénios
municipios
LicitacOes Licitaces realizadas | Administracdo Mensal 30/04/25
Contratacdes | Contratactes Administracdo Semestral 30/04/25
realizadas
Notas Fiscais Notais fiscais das | Administracdo Mensal 30/04/25
compras
Diarias Diarias e passagens | Administracdo Mensal 30/04/25

aéreas custeadas

13
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Cronograma de promoc¢ao, fomento, uso e reuso das bases:

Nome da Agdo

Atividades

Unidade e contato
do Responsavel

Data/periodo

MNoticia no site SGRI

Publicacdo de
noticia no site
institucional
sobre o
langamento do
PDA

AcOes Estratégicas

31/Maio/25

Moticia no site SGRI

Publicagdo de
noticia no site
institucional

sobre  novos

dados abertos
da SGRI

Agdes Estratégicas

31/Julho/25

MNoticia no site SGRI

Publicagdo de
noticia no site
institucional
sobre  novos
dados abertos
da SGRI

AcOes Estratégicas

30/Setembro/25

Moticia no site SGRI

Publicagdo de
noticia no site
institucional
sobre o0s novos
dados abertos
da SGRI

AcOes Estratégicas

28/Fevereiro/26

Moticia no site SGRI

Publicagdo de
noticia no site
institucional
sobre os novos
dados abertos
da SGRI

AcOes Estratégicas

30/Setembro/26

Moticia no site SGRI

Publicagéo de
noticia no site
institucional
sobre os dados
abertos da
SGRI

AcOes Estratégicas

31/Janeiro/27

14



ANEXOS

1) Inventario de bases de dados do 6rgao

Nome da base Descrigdo Unidade Periodicidade Conteido
responsavel de atualizacdo sigiloso?

Licitagfes Licitag@es realizadas Administracdo Mensal Nao

Contratagdes Contratagdes realizadas Administracdo Semestral EL

Notas Fiscais Motais fiscais das compras | Administracio Mensal Nao

Diarias Diarias &  passagens | Administracdo Mensal Nao
aéreas custeadas

Atendimentos | Atendimentos presenciais | Relacionamento com | Mensal Nao

aos municipios | a prefeitos paulistas municipios

Indicagfes de | IndicagBes de deputados | Subsecretaria de | Diario Nio

deputados estaduais publicadas Articulagdo Politica

Emendas Informacfes sobre as | Subsecretaria de | Diario Nio

Impositivas emendas impositivas Articulagdo Politica

Transferéncias | Transferéncias Subsecretaria de | Diario Nio

Voluntarias Voluntarias de deputados | Articulagdo Politica

estaduais estaduais acolhidas

Transferéncias | Transfer&ncias Subsecretaria de - | Diario Nao

Voluntarias Voluntarias de deputados | Articulagdo Politica

federais federais e senadares

Atendimento Recebimento de | Quvidoria Anual Nao

da Ouvidaria demandas na Ouvideria

Convénios Infarmac&es sobre | Sub Convénios Mensal Nio
conveénios com municipios

COrgamento Orgamento  Anual de | Gabinete Anual Nao

Anual Despesas e  Receitas

Puablicas [LOA)
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ANEXOS

Referéncias

Lei n°12.527, de 18 de 4 novembro de 2011
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/lei/l1
2527.htm

Decreto n° 68.155, de 09 de dezembro de 2023
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023
/decreto-68155-09.12.2023.html

Decreto n° 68.769, de 14 de agostos de 2024
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2024

/decreto-68769-14.08.2024.htmi

Resolucdo CGE n° 14, de 24 de setembro de 2024
https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/vi/collections/2a01
ba55-03b4-480d-a53b-0cf67a59886d/items/1687222a-c3b8-
4096-a219-c05c320eeb71/renditions/6ba0al06-a7d3-4e67-
8b96-80154dff70fc?binary=true

Manual de Elaboracdao de Planos de Dados Abertos (PDAs) da
Controladoria Geral do Estado de Sdao Paulo (CGE SP)
https://admin.sggd.sp.gov.br/dx/api/dam/vi/collections/560d
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9c39-f8fd28af2722?binary=true

Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) -
Controladoria-Geral da Unido - julho/2020
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/transparencia-
ublica/arquivos/manual-pda.pdf
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ANEXOS

Glossario

Os termos abaixo se referem as definicdes apresentadas no Plano
de Acédo.

PDA: Plano de Dados Abertos

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em

algum meio, produzidos como resultado de um processo natural
ou artificial.

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizagdo, consumo ou cruzamento.

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda

governamental que nao tenha o seu acesso restrito por
legislacao especifica.

Formato aberto: formato de arquivo nao proprietdrio, cuja
especificacao esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer
outra restricao legal quanto a sua utilizagao.
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